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Wprowadzenie

Celem niniejszego dokumentu jest dostarczenie uzytecznych informacji dotyczacych
powigzah  pomiedzy akredytowang certyfikacjig systemu  zarzadzania
srodowiskowego (EMS) organizacji, a stopniem spetniania przez te organizacje
majgcych zastosowanie wymagan prawnych dotyczgcych srodowiska.

Niniejszy dokument jest przeznaczony dla organizaciji, ktére utrzymujg lub wdrazajg
EMS, organow panstwowych i regulacyjnych ochrony $rodowiska, jednostek
akredytujgcych, akredytowanych jednostek certyfikujgcych (lub CAB — jednostek
oceniajgcych zgodnos¢) oraz innych interesariuszy.

Organizacje posiadajgce akredytowany certyfikat zgodnoéci z ISO 14001:2015
powinny zastugiwa¢ na zaufanie ze strony organdw ochrony $rodowiska
oraz spoteczenstwa, jak rowniez powinny by¢ postrzegane jako zdolne do ciggtego
i rzetelnego zarzadzania swojg zgodnosécig z prawem.

Po 20 latach zbierania doswiadczen od czasu publikacji wczesniejszej normy
miedzynarodowej ISO 14001:1996 i zastgpieniu jej przez ISO 14001:2004 a obecnie
przez ISO 14001:2015", glowny cel EMS zostat teraz wyraznie okreslony w punkcie
Zakres normy:

Zgodnie z politykg Srodowiskowg organizacji zamierzone wyniki systemu zarzgdzania
Srodowiskowego obejmuja:

- poprawe srodowiskowych efektéw dziatalnosci
- wypetnianie zobowigzan dotyczgcych zgodnosci,
- realizacje celéw srodowiskowych.

Istnieje wiele przyktadéw organizacji, ktére, uwzgledniajgc te jednoznaczne
stwierdzenia dotyczgce zamierzonych wynikdéw, osiggnety i utrzymujg zgodnosé
z prawem dzieki wdrozeniu i utrzymywaniu EMS zgodnego z norma.

Krajowe i regionalne organy ochrony srodowiska réwniez dostrzegty potencjainy
udziat wdrozenia i utrzymywania EMS w poprawie $rodowiskowych efektow
dziatalnosci.

Istniejg przyktady zastosowania EMS w zwigzku z okreslonymi przepisami prawa
dotyczgcymi srodowiska lub w wyniku warunku postawionego przez organ ochrony
srodowiska. W przypadkach wdrozenia i utrzymywania EMS wzrasta
zainteresowanie fagodzeniem nadzoru wynikajgcego z przepiséw.

Etapy cyklu regulacji w obszarze srodowiska obejmujg co najmniej:

e opracowanie i publikacje aktow prawa,

¢ wydawanie decyzji administracyjnych dotyczacych $rodowiska (np. pozwolen
i zezwolen),

e wdrozenie wymagan,

o weryfikacje zgodnosci (np. inspekcja),

e egzekwowanie prawa w przypadkach niezgodnosci.
Rozumienie i wdrozenie kazdego z tych etapow moze byé rézne w réznych krajach.
Zgodnos¢ z prawem na styku pomiedzy organizacjg a organami ochrony srodowiska

mozna traktowaé jako sytuacje, w ktérej nie podjeto wobec organizacji zadnych
dziatan zwigzanych z egzekwowaniem prawa ani tez organizacja sie ich nie
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spodziewa. Do dziatan zwigzanych z egzekwowaniem prawa mogg nalezeé:
upomnienia, nakazy lub zakazy a takze sankcje administracyjne, postepowania
karne lub cywilne.

Jednakze, w szerszym kontek$cie i niezaleznie od stanowiska organow ochrony
Srodowiska, interes zainteresowanych stron wymaga catkowitej zgodno$ci
Z majgcymi zastosowanie wymaganiami prawnymi.

Uwzgledniajgc wiele punktow widzenia i wyniki konsultacji z IMPEL?, zastosowano
nastepujgcg definicije zgodnosci z prawem: “spetnianie wymagan prawa w taki
sposob, ze realizowane sg zamierzone wyniki”.

Mimo iz certyfikacia EMS na zgodno$¢ z wymaganiami ISO 14001:2015 nie
gwarantuje zgodnos$ci z prawem (nie gwarantuje jej tez jakikolwiek inny sposéb
nadzoru, w tym nadzér organéw administracji, inne rodzaje nadzoru lub inspekc;ji
w zakresie zgodnosci z wymaganiami prawnymi dotyczgcymi srodowiska ani inne
rodzaje certyfikacji lub weryfikacji), jest jednak sprawdzonym i skutecznym
narzedziem dla osiggniecia i utrzymania zgodnosci z prawem.

Akredytowana certyfikacja na zgodnos¢ z ISO 14001:2015 powinna oznacza¢, ze
niezalezna trzecia strona (jednostka certyfikujgca) ocenita i potwierdzita, ze
organizacja utrzymuje skuteczny EMS zapewniajgcy spetnienie jej polityki
zobowigzan, w tym zgodnosci z prawem.

Stwierdzone lub potencjalne niezgodnosci z majgcymi zastosowanie wymaganiami
prawnymi bedg wskazywaty na niedostateczny nadzor nad zarzgdzaniem w ramach
organizaciji i jej EMS, a zgodno$¢ z normg bedzie wymagata starannej analizy.

Uznaje sie, ze zgodnos$¢ z prawem nie jest jedynym wyznacznikiem skutecznosci
EMS. EMS jest waznym narzedziem nadzoru zagrozen dla s$rodowiska,
a konsekwencje prawne to tylko jeden z co najmniej czterech rodzajéw potencjalnych
konsekwenciji/skutkéw dziatah niezgodnych z wymaganiami prawa.

Pozostate konsekwencje/skutki to:

1. konsekwencje dla srodowiska (np. szkody w $rodowisku),

2. konsekwencje w odniesieniu do zainteresowanych stron (np. reputacja
korporacyjna); i

3. konsekwencje biznesowe (np. finansowe, wptyw na konkurencyjnosc).

Niniejszy dokument, opublikowany jako dokument EA, opracowano w celu
odzwierciedlenia wspdlnego dla jednostek akredytujgcych - cztonkow EA MLA -
rozumienia certyfikacji EMS. Uznaje sig, ze w innych regionach rozumienie kwestii
przedstawionych w tym dokumencie moze by¢ odmienne.

Niniejszy dokument nie stuzy do rozwoju interpretacji wymagan ISO 14001:2015, ale
identyfikuje on te wymagania, ktére bezposrednio odnoszg sie¢ do zgodnosci
z prawem oraz analizuje to, co powinien obejmowacC proces akredytowanej
certyfikacji w celu realizacji uzasadnionych oczekiwanh zainteresowanych stron.

Zwrot “zaleca si¢” jest w tym dokumencie stosowany w celu wskazania ogodlnie
przyjetych sposobdw spetnienia wymagan normy. Jednostka oceniajgca zgodnosé
(CAB) moze spetni¢ te wymagania w inny rownowazny sposob, pod warunkiem ze
jest to w stanie wykazac¢ jednostce akredytujgcej (AB). Zwrot “powinien” jest w tym
dokumencie stosowany w celu wskazania tych warunkéw, ktérych spetnienie
w Swietle wymagan normy jest obowigzkowe.
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Norma ISO 14001 definiuje “zobowigzania dotyczace zgodnosci” i odnosi sie do nich
w sposbéb ogdlny. Innym terminem stosowanym do opisu tej samej koncepciji jest
termin “wymagania prawne i inne” (patrz ISO 14001:2015, podpunkt 3.2.9). Ze
wzgledu na to, ze termin “zobowigzania dotyczgce zgodnosci” nie ogranicza sie
wytgcznie do wymagan prawnych, dla podkreslenia celu niniejszego dokumentu
(relacji miedzy zgodnoscig z wymaganiami prawnymi a certyfikacjg EMS), czasami

stosowany jest termin ,wymagania prawne”.

Wymagania ISO 14001:2015 odnoszace sie do zgodnosci z prawem

Norma ISO 14001:2015 wymaga, aby organizacja podjeta w swojej polityce
srodowiskowej zobowigzanie do zgodnosci z wymaganiami odnoszacymi sie do jej
aspektow srodowiskowych. Organizacja powinna ustanowi¢, wdrozy¢ i utrzymywac
procesy (ew. proces) potrzebne do okresowej oceny zgodnosci z majgcymi

zastosowanie wymaganiami prawnymi, co jest spdjne z realizacjg
zobowigzania.

Nastepujgce elementy EMS (podpunkty normy ISO 14001:2015) sg najistotniejsze

w odniesieniu do zgodno$ci z prawem:

1) publiczne zobowigzanie do zgodnosci z prawem zawarte w polityce

srodowiskowej (podpunkt 5.2 d);

2) zrozumienie potrzeb i oczekiwan stron zainteresowanych, ktére skutkujg

powstaniem “zobowigzan dotyczgcych zgodnosci” (podpunkt 4.2);

3) identyfikacja i posiadanie dostepu do majgcych zastosowanie wymaganh
prawnych i innych wymagan odnoszacych sie do aspektow srodowiskowych

organizaciji (podpunkt 6.1.3 a);

4) jak te wymagania prawne stosujg sie do aspektow Srodowiskowych organizaciji

(podpunkt 6.1.3 b);
5) cele/zadania/programy (podpunkt 6.2.1);

6) jak zarzgdza sie zobowigzaniami prawnymi i je monitoruje (podpunkty 8.1 oraz

9.1.1);
7) ocena zgodnosci (podpunkt 9.1.2);
8) organizacja jest zobowigzana do wiarygodnego komunikowania

z zainteresowanymi stronami, kiedy jest to wymagane ,zobowigzaniami

dotyczgcymi zgodnoséci” (podpunkt 7.4.3);
9) dziatania korygujgce, tam gdzie to jest konieczne (podpunkty 9.1.2 i 10.2);
10) audit wewnetrzny (podpunkt 9.2.2); oraz
11) przeglad zarzadzania (podpunkt 9.3 b, c, d, f).

Jakie kompetencje sa wymagane w odniesieniu do certyfikacji EMS

i zobowigzan dotyczacych zgodnosci

Oczekuje sie, ze zaréwno auditorzy, jak i osoby dokonujgce przegladu raportow
z auditédw oraz podejmujgce decyzje w sprawie certyfikacji powinny spetniaé
wymagania okreslone dla tych funkcji (ISO/IEC TS 17021-24). Wymagana znajomos$¢
zobowigzan dotyczacych zgodnosci majgcych zastosowanie do aspektow
srodowiskowych organizacji powinna by¢ opisana przez jednostke certyfikujgca dla

kazdego z obszardw technicznych, w ktérych prowadzi dziatalnos$c.

W szczegélnoéci do kazdego auditora EMS (odpowiedzialnego za auditowanie
wymagan dotyczgcych zobowigzan dotyczgcych zgodnosci tj. wymagan okreslonych
w podpunktach 6.1.3, 8.1, oraz 9.1.2 normy ISO 14001:2015) powinny zosta¢
ustalone kryteria kompetencji obejmujgce znajomo$¢ i zrozumienie odpowiednich
wymagan prawnych i innych w stopniu wystarczajgcym do stwierdzenia czy
organizacja po pierwsze zidentyfikowata, a po drugie wdrozyta, wszystkie ze swoich

zobowigzan dotyczgcych zgodno$ci.
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4.0.1.

4.0.2.

4.0.3.

4.0.4.

4.0.5.

Jak jednostka certyfikujaca powinna auditowa¢é EMS z uwzglednieniem
zgodnosci z prawem

Jednostka certyfikujgca, poprzez proces oceny dla potrzeb certyfikacji, powinna
dokonaé oceny zgodnosci organizacji z wymaganiami ISO 14001:2015 odnoszgcymi
sie do zgodnosci z prawem i nie powinna wyda¢ certyfikatu do czasu wykazania
zgodnosci, biorgc po uwage wymagania opisane w punkcie 4.

Po certyfikacji, kolejne audity w nadzorze i ponownej certyfikacji prowadzone przez
jednostke certyfikujgcg powinny by¢ spdjne z powyzszg metodykg auditowania
biorgc pod uwage rozwazania opisane w podpunktach 4.0.4 oraz 4.0.5.

Jesli chodzi o zachowanie réwnowagi pomiedzy przeglgdem dokumentacji i zapiséw
w biurze a oceng wdrozenia EMS podczas auditu w miejscu prowadzenia dziatalnosci
(np. przejscie po zakfadzie, auditu obszaréw roboczych), jednostka certyfikujgca
powinna zapewnic przeprowadzenie stosownego auditu skutecznosci EMS .

Formuta okreslajgca te proporcje nie zostata okreslona, poniewaz sytuacja w kazde;j
organizaciji jest odmienna. Jednakze istniejg pewne oznaki przeznaczania zbyt duzej
ilosci czasu auditowego na przeglad w biurze. Moze to prowadzi¢ do nieodpowiedniej
oceny skutecznosci EMS w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze zgodnoscig z
prawem oraz, w konsekwencji, do przeoczenia niesatysfakcjonujgcych efektow
dziatalno$ci, powodujgc spadek zaufania zainteresowanych stron do procesu
certyfikacji.

Jednostka certyfikujgca powinna zapewnié, poprzez stosowny program nadzoru,
utrzymywanie zgodnoéci podczas cyklu certyfikacji, zazwyczaj przez okres trzech lat.
Auditorzy jednostki certyfikujgcej powinni zweryfikowa¢ zarzgdzanie zobowigzaniami
dotyczgcymi zgodnosci w oparciu 0 wykazane wdrozenie systemu, a nie polegaé
wytgcznie na planowanych lub oczekiwanych wynikach.

Organizacja, ktora nie jest w stanie za pomocg kluczowych elementéw, omawianych
ponizej, wykaza¢ poczatkowe] lub biezacej realizacji zobowigzan dotyczgcych
zgodnoéci, nie powinna by¢ certyfikowana przez jednostke certyfikujgcg jako
spetniajgca wymagania I1ISO 14001:2015 lub jej certyfikacja nie powinna by¢
utrzymywana.

Rozmysina lub trwata niezgodno$¢ powinna by¢ uwazana za powazne naruszenie
zawartego w polityce zobowigzania do spetniania zobowigzah dotyczacych
zgodnoéci. Taka sytuacja powinna wyklucza¢ certyfikacje lub by¢ podstawg do
zawieszenie lub cofniecia certyfikatu zgodnoséci z ISO 14001.

W kolejnych punktach niniejszego dokumentu zidentyfikowano uzasadnione oczekiwania
wobec jednostki certyfikujgcej oceniajgcej EMS pod wzgledem zgodnosci z prawem.

41

41.1.

Zobowiazanie do zgodnosci z prawem zawarte w polityce sSrodowiskowej
(punkt 5.2 d)

Jednostka certyfikujgca powinna ustali¢, czy wszystkie ponizsze punkty zostaty
zademonstrowane w odniesieniu do deklaracji polityki Srodowiskowej organizacji:

1) polityka istnieje;
2) polityka spetnia wymagania podpunktu 5.2 ISO 14001:2015, a w szczegdlnosci:

3) zawiera zobowigzanie do speiniania zobowigzan dotyczgcych zgodnosci;
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4.2

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.3

4.3.1.

4) zawiera zobowigzanie do ochrony s$rodowiska, wigczajgc zapobieganie
zanieczyszczeniom,

5) jest zakomunikowana pracownikom i innym osobom pracujgcym dla organizaciji
lub w jej imieniu, jest dostepna zainteresowanym stronom

6) jest okreslona, wdrozona i wspierana przez najwyzsze kierownictwo; oraz

7) jest poddawana okresowym przegladom zarzgdzania pod wzgledem jej
stosownosci, adekwatnosci i skutecznosci.

Identyfikacja i dostep do wymagan prawnych
(punkty 4.2 oraz 6.1.3)

Jednostka certyfikujgca powinna ustalic czy organizacja w skuteczny sposob
okreslita potrzeby i oczekiwania zainteresowanych stron, w szczegoélnosci tych, ktére
stajg sie zobowigzaniami dotyczgcymi zgodnosci (ISO 14001:2015, podpunkt 4.2. c).
Oznacza to, ze jednostka certyfikujgca skutecznie potwierdzita, ze organizacja ma
petng wiedze na temat réznych organéw, ktére stanowig zobowigzania dotyczace
zgodnoéci dla organizacji (np. administracja europejska, krajowa (Ministerstwo
Srodowiska) i regionalna’).

Jednostka certyfikujgca powinna ustali¢, czy organizacja zidentyfikowata i ma dostep
do wszystkich majgcych zastosowanie specyficznych wymagan prawnych
odnoszacych sie do jej aspektdw srodowiskowych, ktére zostaty ustanowione przez
te zainteresowane strony.

Dodatkowo jednostka certyfikujgca powinna zweryfikowaé, czy identyfikacja tych
wymagan prawnych jest utrzymywana poprzez okresowy ich przeglad (ISO
14001:2015, podpunkt 9.3. b), w celu identyfikacji nowych lub zmienionych wymagan
i wdrozenia stosownych zmian w EMS.

Jednostka certyfikujgca powinna zweryfikowa¢, czy dokonana przez organizacje
identyfikacja i dostep do majgcych zastosowanie wymagan prawnych sg kompletne.
Jednostka certyfikujgca nie jest odpowiedzialna za uznanie zidentyfikowanych
wymagan prawnych jako kompletnych lub  wyczerpujgcych. Wylgczng
odpowiedzialnos¢ za to ponosi organizacja.

Zespoty auditujgce jednostki certyfikujgcej powinny by¢ kompetentne i posiadaé
stosowng wiedze w zakresie majgcych zastosowanie wymagah prawnych
dotyczacych lokalizacji organizacji oraz jej aspektéw srodowiskowych, w celu
rozpoznania btedéw lub przeoczen oraz jakichkolwiek uchybien w dostepie do
wymagan prawnych zidentyfikowanych przez organizacije.

W jaki sposéb wymagania prawne odnoszg sie do aspektéw srodowiskowych
organizacji
(punkt 6.1.3)

Jednostka certyfikujgca powinna oceni¢, czy:

1 W warunkach polskich przyktadem moze byé marszatek wojewddztwa, starosta, wajt, burmistrz, prezydent

miasta.
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1) organizacja okreslita w jaki sposéb wymagania prawne odnoszg sie do jej

aspektéw srodowiskowych;

2) wzieto pod uwage te wymagania prawne przy ustanawianiu, wdrazaniu
i utrzymywaniu EMS oraz pozniejszych dziataniach zwigzanych z nadzorem.

prawne zostaty skutecznie uwzglednione poprzez:

e ocene zweryfikowanych dowodéw dotyczacych wymagan prawnych
organizacji, wtgczajgc (ale nie ograniczajgc sie do tego) udokumentowane

informacje, zapisy, bezposrednie obserwacje i wywiady,

e wyciggniecie wnioskdw czy wyniki (prowadzonego przez organizacje
monitorowania i nadzoru) wskazujg na to, ze wszystkie zobowigzania dotyczace

zgodnoéci (w tym wymagania prawne) sg objete zarzgdzaniem.

ze zobowigzan dotyczgcych zgodnosci.

Cele srodowiskowe i planowanie ich osiggniecia
(punkt 6.2)

z produktem).

prawdopodobienstwem nie zapewni zgodnosci z norma.

14001:2015, podpunkt 9.3).

Planowanie i nadzér nad dziataniami operacyjnymi
(punkt 8.1)

Biorac pod uwage ryzyka dla organizacji audit powinien wykazaé, ze wymagania

Jednostka certyfikujgca powinna ustali¢, czy EMS zapewnia spetnianie zobowigzan
dotyczgcych zgodnoéci (tj. zgodnosé z prawem). Mozna to osiggng¢ poprzez sciezki
auditowe rozpoczynajgcg sie od bezposredniej oceny w miejscu prowadzenia
dziatalnoéci obejmujacej dziatania operacyjne i otoczenie, a nastepnie prébkujgc
znaczgce aspekty srodowiskowe i dochodzgc przez EMS do okres$lonych wymagan
prawnych, albo na odwrét, prébkujgc wymagania prawne i dochodzac przez EMS do
znaczacych aspektow srodowiskowych. Jednostka certyfikujgca powinna potwierdzié¢
(jako czesc¢ swojego auditu), ze mechanizmy monitorowania i nadzoru organizacji
byty skutecznie wdrozone i majg istotny udziat w efektach dziatalnosci wynikajgcych

Cele $rodowiskowe i planowanie ich osiggniecia sg ustanawiane i wdrazane w celu
poprawy Srodowiskowych efektow dziatalnosci organizacji w zakresie wykraczajgcym
poza zagadnienia zgodnosci z prawem lub w obszarach, w ktorych brak jest
wymagan prawnych (np. zuzycie energii w produkcji lub aspekty zwigzane

Cele srodowiskowe mogg by¢ takze narzedziem polityki Srodowiskowej dla
zarzgdzania ryzykiem sSrodowiskowym zwigzanym z niespetnieniem wymagan
prawnych. Na przyktad, w przypadku braku zgodnosci z przysztymi wymaganiami
prawnymi lub wystgpienia odizolowanej Iub sporadycznej niezgodnosci
z obowigzujgcymi wymaganiami prawnymi, wiasciwym sposobem usunigcia tych
niezgodnosci w sposéb nadzorowany i uporzgdkowany moze by¢ planowanie
osiggniecia celéw $rodowiskowych. Jednak wykorzystywanie ogélnych celéow
Srodowiskowych dla osiggania zgodnosci z wymaganiami prawnymi z duzym

Jednostka certyfikujgca powinna ustali¢, czy cele srodowiskowe i plany ustanowione,
wdrozone i utrzymywane w ramach EMS uwzgledniajg aktualne wymagania prawne
i zmieniajgce sie okolicznosci zidentyfikowane w przegladzie zarzgdzania (ISO
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4.5.1.

4.5.2.

4.53.

4.53.

4.6

4.6.1.

4.6.2.

4.6.3.

4.7

4.7.1

4.7.2

Nadzoér nad dziataniami operacyjnymi jest fundamentalng czescig zarzadzania
organizacji i jej emisjami do srodowiska oraz ma bezposredni wptyw na osiggniecie
zgodno$ci z prawem.

Jednostka certyfikujgca powinna zweryfikowa¢ czy organizacja zidentyfikowata
i zaplanowata swoje operacje, ktére sg zwigzane z dziataniami odnoszgcymi sie do
ryzyk i szans oraz tymi, ktére sg zwigzane z osigganiem jej celéw srodowiskowych
zgodnie ze zobowigzaniem polityki do spetniania zobowigzan dotyczacych
zgodnosci.

Zaleca sie aby proces(-y) regulowaty sytuacje, w ktorych ich brak mégtby prowadzié
do odstepstwa od zgodnosci z prawem oraz definiowaty kryteria operacyjne spojne
ze zgodnoscig z prawem.

Jednostka certyfikujgca powinna zweryfikowac czy organizacja utrzymuje stosowne
udokumentowane informacje dla wykazania, Zze procesy sg realizowane w taki
sposob jak zaplanowano.

Zaleca sie, aby te procesy uwzgledniaty informowanie dostawcéw, w tym
podwykonawcdw, 0 majgcych zastosowanie wymaganiach.

Monitorowanie, pomiary, analiza i ocena
(punkt 9.1.1)

Zaleca sige, aby monitorowanie i pomiary umozliwiaty organizacji informacje
niezbedne do oceny zgodnosci z prawem, dlatego tez audit tego obszaru jest wazny
dla zgodnoéci z prawem. Wyniki monitorowania i pomiaréw dostarczajg danych do
oceny zgodno$ci (podpunkt 9.1.2) oraz dziatan korygujgcych (podpunkt 10.2).

W przypadku wykrycia niezgodnosci z prawem organizacja powinna podjgé
natychmiastowe dziatania korygujgce (w tym analize przyczyn zrédtowych, korekcje
oraz dziatania zapobiegajace jej powtérzeniu), ktére mogg polega¢ na
natychmiastowym poinformowaniu organéw ochrony srodowiska w zaleznosci od
konkretnych wymagan prawnych i wagi niezgodno$ci.

Jednostka certyfikujgca powinna podda¢ auditowi czy podjete dziatania korygujgce
oraz, jesli to konieczne, dziatania zapobiegajace jej powtérzeniu, sg skuteczne
i wykonane w odpowiednim czasie odpowiednio do rodzaju niezgodnosci i znaczenia
jej wptywu na srodowisko.

Ocena zgodnosci z prawem
(punkt 9.1.2)

Wymaga sie, aby auditorzy jednostki certyfikujgcej auditowali zgodno$é EMS
z wymaganiami ISO 14001:2015. Nie jest wymagane, aby auditorzy przeprowadzili
bezposrednig ocene zgodnosci z prawem, poniewaz zgodnie z tym podpunktem
normy wymaganie to dotyczy organizacji. Nie jest tez wymagane, aby auditor
jednostki certyfikujgcej przeprowadzat audit zgodnoséci z prawem, ktéry jest raczej
zadaniem organow ochrony $rodowiska lub auditora/inspektora specjalnie
zaangazowanego w tym celu.

Zapewnienie prowadzenia okresowej oceny zgodnosci z wszystkimi zobowigzaniami
dotyczgcymi zgodnoéci, dokumentowanie tej oceny oraz $wiadomos¢ swojego
statusu zgodnoséci jest elementem EMS, za ktéry odpowiada organizacja. Oczekuje
sie, ze EMS, certyfikowany jako spetniajgcy wymagania 1ISO 14001:2015, zapewni
okreslenie statusu zgodnos$ci organizacji.
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4.7.3

4.7.4.

4.7.5

4.7.6

4.8

4.8.1.

4.8.2.

4.8.3.

Jednostka certyfikujgca powinna ustali¢, czy organizacja ustanowita niezbedne
procesy, dokonata petnej oceny swojej zgodnosci z kazdym majgcym zastosowanie
wymaganiem prawnym oraz czy odpowiednio udokumentowata wyniki tej oceny.
Zaleca sie, aby kluczowym elementem auditu w tym obszarze byly kompetencje osob
prowadzacych ocene zgodnosci w odniesieniu do wymagan prawnych oraz
wykorzystanie tych kompetencji (wiec podpunkt 7.2 normy ISO 14001:2015,
posrednio dotyczy takze zgodnosci z prawem).

Jednostka certyfikujgca powinna auditowac skuteczno$¢ oceny zgodnosci poprzez:

1) sprawdzenie ustalania zgodnosci dokonanego przez organizacje na przyktadach
okreslonych wymagan prawnych;

2) poszukiwanie dowodow zgodnosci lub niezgodnosci podczas innych dziatan
sprawdzajgcych (ocen na miejscu i auditu nadzoru operacyjnego itp.);

3) sprawdzanie, czy ocena zgodnos$ci dokonana przez organizacje objefa wszystkie
zidentyfikowane wymagania prawne;

4) weryfikacje zdolnosci organizacji do wykonania oceny (kompetencje
zaangazowanego personelu, zakres oceny w stosunku do dziatalnosci
organizaciji itd.).

Zgodnos¢ oceny organizacji z normg i status zgodnosci z prawem mozna okresla¢
korzystajgc z wielu zrédet, w tym z obserwacji na miejscu, raportow dotyczacych
okreslonych przypadkéw niezgodnosci, raportdw organdw ochrony srodowiska oraz
informacji uzyskanych w przegladzie zarzgdzania, zgodnie z podpunktem 9.3 normy
ISO 14001:2015. Jest mato prawdopodobne, ze ktérekolwiek z tych zrodet
samodzielnie dostarczy wystarczajgcych obiektywnych dowodow, ale ich kombinacja
(np. krzyzowa weryfikacja informacji z tych zrodet) moze zapewni¢ wymagany
poziom pewnosci.

Podczas ocen certyfikacyjnych jednostka certyfikujgca moze zastosowaé techniki
zarzagdzania ryzykiem w celu probkowania elementow EMS oraz skupic sie na tych
aspektach srodowiskowych, ktére majg znaczace konsekwencje dla zgodnosci
organizacji z prawem (np. obszary, ktére moglyby spowodowac¢ znaczne kary
finansowe, kary pozbawienia wolnosci dla przedstawicieli kierownictwa roznych
szczebli oraz majgce wptyw na kwestie zwigzane z zainteresowanymi stronami lub
problemy w komunikaciji).

Niezgodnosci i dziatania korygujace
(punkt 10.2)

Zaleca sie, aby organizacja wykazata, ze wykorzystujgc swoj EMS jest zdolna do
usunigcia niezgodnosci w sposob nadzorowany i uporzgdkowany.

Jednostka certyfikujgca powinna ustali¢, czy organizacja wtasciwie zarzgdza
dziataniami korygujgcymi i niezgodnosciami z prawem w ramach EMS. Jezeli tego
nie stwierdzi, zaleca sie, aby jednostka certyfikujgca zwrdcita uwage na ogdlng
skutecznos¢ EMS i jego zdolnos¢ do wspierania polityki Srodowiskowej oraz celéw
i zadan organizacji.

Zaleca sie, aby dziatania korygujgce podjete przez organizacje byty dostosowane do
wagi niezgodnosci. Tam, gdzie skala niezgodnosci przewyzsza zdolnos¢ organizacji
do jej skorygowania, zaleca sie, aby bezzwitocznie powiadomié o niezgodnosci
organy ochrony srodowiska i uzgodni¢ dziatania konieczne do przywrdcenia
zgodnoéci (np. plan dziatania) oraz ztagodzenia szkodliwosci dla srodowiska.
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4.8.4.

4.8.5.

49

4.9.1.

4.9.2.

4.93.

494.

410

4.10.1.

4.10.2.

Jednostka certyfikujgca powinna auditowaé opisang wyzej sytuacje co najmniej pod
katem zgodnosci z podpunktami 6.1.3 oraz 9.1.2 normy ISO 14001:2015. Wptyw
takiej sytuacji na zasadnos¢ certyfikacji powinien by¢ analizowany pod katem
poziomu ryzyka srodowiskowego w ocenie jednostki certyfikujgcej i wartosci
certyfikatu dla zainteresowanych stron.

Jezeli niezgodno$¢ z prawem zaistniata w czasie waznosci certyfikatu, jednostka
certyfikujgca powinna uzyska¢ pewnosé, ze dziatania korygujgce podjete przez
organizacje sg wystarczajgce, aby speti¢ oczekiwania zainteresowanych stron. Jest
to mozliwe np. poprzez potwierdzenie posiadania przez organizacje
udokumentowanej zgody organdéw ochrony srodowiska na wdrozenie uzgodnionego
planu dziatan korygujgcych nakierowanego na przywrocenie petnej zgodnosci, co
moze zostaé uznane za spetnienie zawartego w polityce Srodowiskowej
zobowigzania organizacji dotyczgcego zgodnosci. W przypadku rozmysinej lub
trwatej niezgodnosci nalezy siegng¢ do p. 4.0.5.

Audit wewnetrzny
(punkt 9.2)

Jednostka certyfikujgca powinna ustali¢, czy w ramach auditéw wewnetrznych
organizacja ocenia realizacje zobowigzania do spetniania zobowigzan dotyczacych
zgodnoéci odnoszacych sie do aspektéw srodowiskowych organizaciji.

Oczekuje sie, ze auditowanie przez jednostke certyfikujgcg auditu wewnetrznego
organizacji obejmuje wszystkie kwestie zidentyfikowane w niniejszym dokumencie.

Jednostka certyfikujgca powinna upewni¢ sie, czy w auditach wewnetrznych jest
oceniany zakres, w jakim organizacja ocenita swoj status zgodnosci z majgcymi
zastosowanie wymaganiami prawnymi, oraz ze proces(y) identyfikacji tych wymagan
jest skuteczny i rzetelny.

Wynik auditu wewnetrznego nie stanowi samodzielnie zrédta informacji dotyczacych
oceny zgodnosci z prawem (podpunkt 9.1.2). Audit wewnetrzny skupia sie na
zgodnosci EMS z norma oraz jego wlasciwym wdrozeniu i utrzymywaniu.

Audit wewnetrzny nie powinien by¢ mylony z auditem zgodnosci z prawem lub oceng
zgodnoéci, ktérych wykonanie organizacja moze zleci¢ niezaleznie. Wyniki auditéw
zgodnoséci z prawem mogg dostarczy¢ danych wejsciowych do oceny zgodnosci z
prawem wykonanej zgodnie z podpunktem 9.1.2 normy ISO 14001:2015 oraz, w
dalszej kolejnosci, do przegladu zarzadzania.

Przeglad zarzadzania
(punkt 9.3)

Jednostka certyfikujgca powinna ustali¢, czy organizacja wigczyta wyniki ocen
zgodnoéci (podpunkt 9.1.2.) do swoich przegladéw zarzgdzania. Ma to zapewnié, ze
najwyzsze kierownictwo jest sSwiadome ryzyk zwigzanych z potencjalnymi lub
stwierdzonymi niezgodnosciami oraz podjeto stosowne dziatania w celu spetnienia
przez organizacje zobowigzan dotyczacych zgodnosci.

Jednostka certyfikujgca powinna ustali¢, czy w przeglgdzie zarzgdzania organizacji
uwzgledniono wszystkie zmieniajgce sie okolicznosci, w tym zmiany potrzeb
i oczekiwan zainteresowanych stron, wigczajgc zobowigzania dotyczgce zgodnosci.

Kryteria zgodnosci dla decyzji w sprawie certyfikacji
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Zainteresowane strony wymagajg od organizacji deklarujgcej zgodnos$¢ z norma
EMS petnej zgodnosci z prawem. Postrzegana warto$¢ akredytowanej certyfikacji
w tym obszarze jest Scisle zwigzana z osiggnietg satysfakcjg zainteresowanych stron
w odniesieniu do zgodno$ci z prawem.

Organizacja powinna potrafi¢ wykaza¢, ze osiggneta zgodnos¢ z wymaganiami
prawnymi dotyczgcymi  $rodowiska poprzez wilasng ocene zgodnosci
przeprowadzong przed wydaniem certyfikatu przez jednostke certyfikujgca.

W przypadku, w ktérym organizacja moze nie spetia¢ warunku zgodnosci z prawem
zaleca sie, aby byta w stanie przedstawi¢ udokumentowane porozumienie z
organami ochrony srodowiska dotyczgce planu osiggniecia petnej zgodnosci. Zaleca
sie, aby skuteczna realizacja tego planu byta uznawana za priorytet w ramach
systemu zarzgdzania.

W wyjatkowych przypadkach jednostka certyfikujgca moze wydaé¢ w takiej sytuaciji
certyfikat, lecz powinna zazgda¢ obiektywnego dowodu dla potwierdzenia, ze EMS
jest zdolny zapewni¢ wymagang zgodno$¢ w wyniku petnej realizacji wyzej
wymienionego udokumentowanego porozumienia.

Uwzgledniajgc wymagania ISO/IEC 17021-1, podpunkt 9.4.8.3 a) oraz zamierzone
wyniki jednoznacznie okreslone w ISO 14001:2015, jednostka certyfikujgca powinna
zapewnic, ze w raporcie z auditu znajduje sie stwierdzenie dotyczace zgodnosci z
normg i skutecznosci EMS organizacji tgcznie z podsumowaniem dowodow
dotyczgcych zdolnosci EMS do realizacji zobowigzan dotyczgcych zgodnosci.

Podsumowanie

Akredytowana certyfikacja EMS oznacza zgodnos¢ z wymaganiami ISO 14001:2015
wigczajgc w to wykazywane i skuteczne zobowigzanie do spetniania zobowigzan
dotyczgcych zgodnosci.

Nadzorowanie zgodnosci prawnej przez organizacje jest wazng sktadowg oceny
EMS, a odpowiedzialnos¢ za ten nadzér ponosi organizacja.

Nalezy podkresli¢, ze auditorzy jednostki certyfikujgcej nie sg inspektorami organéw
ochrony $rodowiska. Zaleca sie, aby nie formutowali ,08wiadczeh” lub ,deklaracji”
dotyczacych zgodnosci z prawem. Tym niemniej powinni oni ,weryfikowa¢ sposob
oceny zgodnosci z prawem” w celu zbadania zgodnosci z ISO 14001:2015.

Akredytowana certyfikacja EMS, potwierdzajgca spetnianie wymagan SO
14001:2015, nie moze by¢ odbierana jako petna i ciggla gwarancja zgodno&ci
z prawem, gdyz zadna certyfikacja lub system prawny nie mogg zagwarantowaé
nieprzerwanej zgodnosci z prawem. Nie zmienia to faktu, ze EMS jest sprawdzonym
i skutecznym narzedziem do osiggniecia i utrzymywania zgodnosci z prawem oraz
dostarcza najwyzszemu kierownictwu stosownych i aktualnych informaciji
dotyczgcych statusu zgodnosci organizaciji.

ISO 14001:2015 wymaga zobowigzania do zgodnosci ze swoimi zobowigzaniami
dotyczgcymi zgodnosci. Zaleca sie, aby organizacja potrafita przed wydaniem
certyfikatu przez jednostke certyfikujgcg wykaza¢ w oparciu o swojg wiasng ocene
zgodnosci, ze moze spetni¢ zobowigzania dotyczace zgodnosci .

Certyfikacja EMS na zgodno$¢ z wymaganiami ISO 14001:2015 potwierdza, ze
system zarzagdzania srodowiskowego wykazuje skutecznos¢ w realizowaniu
zobowigzan zawartych w polityce, w tym spetnianie zobowigzan dotyczgcych
zgodnoéci, oraz daje podstawe i wsparcie dla ciggtej zgodnosci organizacji z prawem.
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6.7 Aby utrzyma¢ zaufanie zainteresowanych stron do powyzszych atrybutéw
akredytowanej certyfikacji EMS, jednostka certyfikujgca powinna zapewni¢, ze
system wykazuje skuteczno$¢ przed wydaniem certyfikatu, utrzymaniem lub
przedtuzeniem jego waznosci.

6.8 EMS moze spetniaé role narzedzia w dialogu pomiedzy organizacjg a wtasciwymi
organami ochrony srodowiska oraz tworzy¢ fundament partnerstwa opartego na
zaufaniu, zastepujgc historyczng, opartg na przeciwnych interesach relacje ,myioni.”

Organizacje posiadajgce akredytowany certyfikat zgodnosci z ISO 14001:2015
powinny zastugiwa¢ na zaufanie ze strony organdéw ochrony $rodowiska
i spofteczenstwa oraz powinny by¢ postrzegane jako zdolne do ciggtego i rzetelnego
zarzgdzania swojg zgodno$cig z prawem.

Maj 2017 r. wyd. 03 Strona 14 z 16



EA-7/04 — Zgodnos$c¢ z prawem jako cze$c akredytowanej certyfikacji w odniesieniu do ISO 14001:2015

Zalacznik 1 — Stownik
Terminologia stosowana w niniejszym dokumencie:

LEMS” jest stosowany dla oznaczenia systemu zarzgdzania srodowiskowego spetniajgcego
wymagania ISO 14001:2015;

Jednostka certyfikujgca” oznacza jednostke oceniajgcg zgodnos¢ (CAB), ktéra prowadzi
ustugi oceny zgodnosci w odniesieniu do ISO 14001:2015;

.<akredytacja” oznacza atestacje prowadzong przez strone trzecig dotyczacg jednostki
oceniajgcej zgodno$¢, stuzgcg formalnemu wykazaniu jej kompetencji do wykonywania
okreslonych zadan w zakresie oceny zgodnos¢. W tym przypadku potwierdzenie, ze jednostka
certyfikujgca spetnia wymagania ISO/IEC 17021-1.

Lwymagania prawne” oznaczajg majgce zastosowanie wymagania prawne odnoszgce sie do
aspektéw srodowiskowych organizacji i zwigzanych wptywéw. Patrz takze ISO 14001:2015,
3.2.9. ,Zobowigzania dotyczace zgodnosci” jako termin obejmujgcy wymagania prawne.

,290dnos¢” oznacza zgodnos$¢ EMS organizaciji z wymaganiami ISO 14001:2015 lub zgodnosé
jednostki certyfikujgcej z ISO/IEC 17021-1* w powigzaniu z majgcymi zastosowanie
dokumentami obowigzkowymi IAF (International Accreditation Forum).
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Zatacznik 2 - Dokumenty powotane
1 ISO 14001:2015 — Environmental management systems - Requirements

2 Informacje nt. IMPEL (Europejskiej Sieci dla wdrazania i egzekwowania wymagan
prawnych dotyczgcych srodowiska sg dostepne na stronie www.impel.eu

3 ISO/IEC 17021-1 Conformity assessment -- Requirements for bodies providing audit
and certification of management systems -- Part 1: Requirements

4 ISO/IEC 17021-2 Conformity assessment -- Requirements for bodies providing audit
and certification of management systems -- Part 2: Competence requirements for
auditing and certification of environmental management systems
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